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San José, Costa Rica, 02 de abril del 2024

Sefnores

Junta Directiva

Corporacion Horticola Nacional
Presentes

Estimados sefores:

Adjunto el Informe de Labores de la Auditoria Interna, correspondiente al periodo
2024, en cumplimiento con lo establecido en la Ley No. 8292 “Ley General de
Control Interno”, articulo 22, inciso g); el Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Auditoria Interna y las Normas para el Ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Publico , norma 2.6.

El informe se dirige exclusivamente a ese 6rgano, en apego a lo dispuesto en el
ultimo parrafo de la norma supra citada; no obstante, el jerarca, puede decidir
comunicar la informacion respectiva o parte de ella, a otras instancias.

Cualquier aclaracién al respecto, estaré en la mayor disposicion de ampliar o aclarar
cualquier consulta y pongo a disposicion los archivos y/o papeles de trabajo que

contienen el trabajo realizado.

Atentamente,

@rsnie

Lic. Carlos Fernando Montagné Montero
Auditor Interno
Contador Publico Autorizado No. 1864
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I. INTRODUCCION
1.1. Origen

Este informe se prepara en atencion al cumplimiento con el Plan Anual del Trabajo
de la Auditoria Interna de Corporacion Horticola Nacional para el afio 2024,
en atencion a lo dispuesto en la Ley General de Control Interno, articulo 22, inciso
g) ; el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna y las
Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico , norma 2.6.

RESPONSABILIDADES Y/O FUNCIONES DE LA AUDITORIA INTERNA
DENTRO DE UNA ORGANIZACION:

Una auditoria interna dentro de una organizacion, tiene la responsabilidad de
evaluar en forma independiente, la eficacia de los procesos de gestidon de riesgos,
reglamentacion y gobernanza, y de aportar ideas y recomendaciones para mejorar
estos procesos, especialmente en lo que respecta a la eficacia operativa, la
fiabilidad de la gestion financiera y la presentacion de informes, y el cumplimiento
de la legislacion aplicable.

La actividad de la auditoria interna estara libre de interferencias de cualquier
elemento dentro de la organizacion, incluyendo la seleccion de la auditoria, el
alcance, los procedimientos, la frecuencia, el calendario o el contenido del informe,
con el fin de mantener la actitud mental independiente y objetiva requerida.

“Los auditores internos no _tendran responsabilidad o autoridad operativa
directa sobre ninguna de las actividades auditadas. En _consecuencia, se
abstendran de implantar_controles internos, desarrollar _procedimientos,
instalar_sistemas, preparar reqgistros o realizar cualquier otra actividad que
pueda perjudicar el juicio del auditor interno.

Se debe recordar que la responsabilidad de la estructura del control interno dentro
de wuna organizacibn es responsabilidad de la Administracion, siendo
responsabilidad de la auditoria interna la evaluacion y cumplimiento de las normas
y procedimientos de control interno, establecidos para cada una de las actividades
administrativas establecidas, informando de esta manera mediante informes
periodicos a la Junta Directiva de la organizacién, sobre su cumplimiento, de
acuerdo con un Plan de Trabajo Anual .
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Los auditores internos mantendran el mas alto nivel de objetividad profesional a la
hora de recopilar, evaluar y comunicar informacion sobre la actividad o el proceso
investigado. Los auditores internos formaran juicios basados en una evaluacion
equilibrada de todas las circunstancias pertinentes y no se dejaran influir
indebidamente por sus propios intereses o los de otros.

il. NORMATIVA

Las labores de la Auditoria Interna se realizan en apego a la normativa legal y
técnica vigente y otros preceptos emitidos por la Contraloria General de la Republica
(CGR) en el ambito de su competencia, como érgano rector del Sistema de Control
y Fiscalizacion Superior de la Hacienda Publica, contenidas basicamente en las
Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico (NEAISP) ya
citadas y las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (NGASP). Se
aplica el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de
la Corporacion Horticola Nacional y de manera supletoria las Normas
Internacionales para el ejercicio profesional de la Auditoria Interna, emitidas por la
Junta Internacional de Normas de Auditoria y Aseguramiento (IAASB). Ley Num.
8292 “ Ley General de Control Interno” publicada en el Diario Oficial La Gaceta Num.
169, del 04 de setiembre de 2002. Publicado en el Alcance Num. 218, al Diario
Oficial La Gaceta Num. 180, del 08 de octubre de 2019 y sus modificaciones
publicadas en el Diario Oficial La Gaceta Num. 52, del 21 de marzo del 2023.

1. OBJETIVO GENERAL:

Realizar una evaluacion general del universo auditable de la Corporacion Horticola
Nacional , iniciando con el conocimiento de las instalaciones : Centro de Mayoreo
del Agricultor, Planta La Chinchilla, Zona de Activo Biologico . Andlisis de la
Estructura Organizativa, Manuales de Normas y Procedimientos de Control Interno,
Politicas Generales emitidas por Junta Directiva, y finalmente el estudio de la
informacion financiera correspondiente al afio 2024., que permita analizar la
informacion financiera, principales politicas contables y principales hallazgos y/o
debilidades en la evaluacién de la estructura de control interno .
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IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Mediante el estudio de Informe Carta a la Gerencia del periodo 2023, conocer
los principales hallazgos y determinar areas criticas dentro de la institucion ,
gue permitan profundizar en su andlisis y en el desarrollo del Plan Anual de
Auditoria, para el periodo 2024

V. EVALUACION:

Por principio general y de cumplimiento una evaluacion de control interno ,
debe realizarse, conforme lo establece la Ley No. 8292 “ Ley General de
Control Interno” Ley No. 7628 “Creacion de la Corporacion Horticola
Nacional” , las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico , las
Normas Generales del ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico ,
asi como las Normas de Control Interno para sujetos privados que
administren fondos publicos y demas normativa emitida por la Contraloria
General de la Republica y otras leyes tales como la Ley No. 7494 Ley de
Contratacién Administrativay la Ley No. 6227 Ley General de Administracion
Pudblica , entre otras.

Una estructura adecuada de control interno , que incluye diferentes politicas
y procedimientos, debidamente escritas y aprobadas por la Junta Directiva,
permite a la administracion activa , proporcionar seguridad a los asociados
en la consecucion de los objetivos y confianza en las cifras mostradas en los
estados financieros tales como:

a) Proteccion y conservacion del patrimonio publico contra cualquier
pérdida, despilfarro. uso indebido , irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion
c) Garantizar la eficiencia y eficacia de las operaciones .

d) Cumplimiento con el ordenamiento juridico y técnico.
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Vi. HALLAZGOS:
Manuales de Normas y Procedimientos de Control Interno:

La administracion de la institucion al dia de hoy, no cuenta con Manuales de Normas
y Procedimientos de Control Interno, no existen politicas y/o normas establecidas
por escrito, debidamente aprobados por Junta Directiva que permitan a una
Auditoria Interna desarrollar su labor profesional. La Direccion Ejecutiva ha girado
una serie de instrucciones en cuanto al manejo del Efectivo y otras areas, no
obstante no se encuentran resumidas por escrito.

Debo sefialar que se presenta limitaciones, para la creacion de un Manual de
Normas y Procedimientos de Control Interno, pues no se cuenta con personal y
presupuesto, recordando que la Administracion es responsable de establecer una
Estructura adecuada de Control Interno y la Auditoria Interna por su parte evaluar
el cumplimiento de los controles y procedimientos administrativos, establecidos por
la administracion, asi como establecer recomendaciones que conlleven a mejoras
en cada uno de los procedimientos evaluados.

Los procedimientos y/o controles se someten a conocimiento de esta Auditoria para
su evaluacion y recomendaciones y posteriormente se presentan a Junta Directiva
para su aprobacioén y divulgacion en los correspondientes departamentos y personal
involucrado y de esta manera se pueda evaluar el cumplimiento.

Esta situacion ha sido sefialada en informes anteriores, tal y como se menciona en
el parrafo anterior, sin embargo la Corporacion Horticola Nacional al dia de hoy, no
cuenta con Manuales de Normas y Procedimientos de Control Interno, por
limitaciones econémicas y de personal que permita a la Auditoria Interna, medir el
riesgo de la organizacion, existiendo limitaciones en el desarrollo del trabajo, por
parte de la Auditoria Interna
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No obstante las observaciones anteriores, la Direccion Ejecutiva ha desarrollado los
siguientes procedimientos, por escrito, los cuales han sido presentados a la
Auditoria, para su evaluacién y aprobados por Junta Directiva:

e Procedimiento de llenado de registros

e Procedimiento de Venta de Semilla

e Boletade Despacho de Donaciones y Regalias

e Procedimiento de manejo de residuos organicos comestibles y no
comestibles

e Boleta de Control de Devolucién de Clientes

e Boleta de Despacho de Residuos Enteros

e Boleta de Despacho de Residuos Procesados

e Procedimiento Toma Fisica de Inventario

e Procedimiento de Limpiezay desinfeccion.

A criterio de esta Auditoria, son procedimientos de gran importancia y exclusivos
para la organizacién, sin embargo es necesario crear un Manual de Normas y
Procedimientos de Control Interno, que incluya normas y procedimientos por escrito
en las areas mas importantes de la organizacion, tales como: efectivo y
Equivalentes de efectivo, cuentas por cobrar, inventarios, propiedad planta y equipo,
documentos por pagar, ingresos, compras y gastos de operacion.

Es necesario aclarar que cada uno de estos procedimientos primeramente son
evaluados por la Auditoria Interna y posteriormente son presentados a Junta
Directiva para su aprobacion.

Los respectivos procedimientos actualmente se encuentran en etapa de evaluacion
por parte de la Auditoria Interna y no han sido presentados a Junta Directiva para
su aprobacién.

Como parte integrante de nuestro Plan de Trabajo, se estara por lo menos los
siguientes tres meses en una evaluacion total de los procedimientos desarrollados
y su cumplimiento por parte de la administracion.
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De acuerdo con los hallazgos obtenidos y la carencia de un Manual de Normas y
Procedimientos de Control Interno formalmente por escrito, nuestro trabajo se ha
concentrado en la revision de las cifras mostradas en estados financieros y el
mejoramiento de su presentacion conforme a Normas Contables, cuyo resultados
mas importantes detallamos a continuacion:

INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA (NIFFS) NORMAS Y POLTICAS CONTABLES

NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA:

Los estados financieros no se presentan conforme a Normas Internacionales de
Informacion Financiera para el Sector Publico (NIC-SP) . Actualmente se presentan
conforme a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. La contabilidad
de la organizacion se lleva de manera outsourcing y no es posible exigir su
presentacion de acuerdos con normas dictadas para el Sector Publico . “ Normas
Internacionales de Informacion Financiera Sector Publico (NIIF -SP) , no obstante
gue los servicios profesionales se presentan en forma oportuna y se presentan a
Junta Directiva para su aprobacién, no es posible cumplir con las obligaciones
solicitadas por la Contraloria General de la Republica.

Los servicios contables se llevan externamente y las transacciones de la
organizacion, son incorporadas en un software contable, al igual que una empresa
comercial, no asi como una organizacion que requiere la presentacion de su
informacion, conforme a Normas Internacionales de Informacién Financiera Sector
Publico.

Esta Auditoria reconoce las limitaciones con que cuenta la organizacion, que
representa un costo adicional, sin embargo siendo una organizacién que maneja
fondos publicos, en cumplimiento de normas establecidas por la Contraloria
General de la Republica, la organizacion debe contar con un Manual de Normas y
Procedimientos de Control Interno y sus estados financieros, debe ser presentados
conforme a Normas Internacionales de Informacion Financiera. NIC-SP
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TRATAMIENTO DE PARTIDAS EN ESTADOS FINANCIEROS CONFORME A
NORMAS DE CONTABILIDAD

EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

La cuenta de “Efectivo y Equivalentes de Efectivo” esta integrada por los billetes y
monedas, los saldos en cuentas bancarias, asi como inversiones a corto plazo:

En el caso de La Corporacion Horticola Nacional, se incluye las siguientes cuentas:
Cuentas de Bancos en Colones

Cuentas de Bancos en Dolares

Caja Unica ( Ley del Cemento)

Caja Unica:

De acuerdo con nuestras evaluaciones, se logra determinar que la respectiva cuenta
no forma parte del Efectivo y Equivalentes, pues es la cuenta en donde se acumula
el dinero recibido por la Ley del Cemento. Este dinero es administrado por el
gobierno y se desembolsa previa presentacién de un proyecto que tenga un valor
agregado para la organizacion por lo tanto mientras no sea aprobado el proyecto,
no se considera efectivo.

Al respecto se recomienda a la Contabilidad eliminar dicha partida del detalle de la
cuenta “Efectivo y equivalentes”, pues no se considera efectivo de disposicion
inmediata ademas de que la cuenta es de uso restringido, reclasificandola a una
cuenta de “Activo No Corriente”, denominada “Caja Unica”

Estos hallazgos fueron discutidos con funcionarios de la Oficina de Contadores,
quienes procedieron a corregir la presentacion de la informacién financiera y
actualmente se presenta como Otros Activos No Corrientes, conforme a nuestra
recomendacion.
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INFORME SOBRE EL CONTROL Y MANEJO DEL INVENTARIO DE LA
ORGANIZACION

La Organizacion no cuenta con un Sistema de Inventario, que permita en forma
independiente llevar el control de las entradas y salidas del producto. La Bodega
por su parte si bien es cierto aplica un inventario todos los meses y envia un informe
final a la Contabilidad para su valoracion, sin embargo el resultado reportado por la
organizacion no es supervisado por la Contabilidad y no cuenta con un sistema de
inventario que permita en forma independiente verificar las unidades reportadas, por
lo que no se puede determinar faltantes y/o sobrantes de mercaderia.

El valor del inventario es el resultado reportado por Bodega y no es verificado en
forma independiente y no se controla los sobrantes y/o faltantes,

A criterio de esta Auditoria, es necesario que la administracion pueda contar con un
sistema de inventario que permita comprobar las existencias reportadas por Bodega
y llevar su control en forma independiente que permita medir los sobrantes y/o
faltantes de mercaderia, conforme a las unidades reportadas por Bodega.

Los presentes hallazgos fueron discutidos con la administracién y Junta Directiva,
cuyo sistema de inventario se estara disefiando en el menor plazo posible y a través
pruebas fisicas sorpresivas, se estara verificando las existencias de productos,
considerando sobrantes y/o faltantes y estableciendo responsabilidades, con los
administradores de Bodega.
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CONCLUSIONES:

De acuerdo con nuestras evaluaciones, la Direccion Ejecutiva, ha girado un serie
de normas, politicas y procedimientos que regulan las principales areas de la
organizacion, no obstante es necesario formalizarlas por escrito y resumirlas en un
documento denominado “ Manual de Normas y Procedimientos de Control Interno,
gue permita a esta Auditoria, efectuar revisiones respecto al cumplimiento de las
normas y procedimientos de control interno y brindar informes en forma periédica,
respecto al cumplimiento por parte de la Administracion. debidamente aprobado por
Junta Directiva incumpliéndose con la normativa establecida en la Ley 8292 “ Ley
de Control Interno , Ley 7628 y su Reglamento Ley Creacion de la Corporacién
Horticola Nacional , asi como las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Puablico , Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico,
Normas para sujetos privados que administran fondos publicos y demas normativa
emitida por la Contraloria General de la Republica y otras Leyes conexas, tales
como la Ley No. 7494 Ley de Contratacién Administrativa y Ley No. 6272 “ Ley
General de Administracion Publica.

Hemos determinado que la informacién en estados financieros no se presentan
conforme Normas Internacionales de Informacion Financiera para el Sector Publico.
No obstante que la Junta Directiva es consiente de su presentacion, los estados
financieros contindan presentandose, conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados .

Por su parte en el menor plazo posible, la Direccién Ejecutiva, presentara a esta
Auditoria, un control auxiliar de inventario, que permita en forma independiente
llevar el control de las existencias de producto y en otras funciones determinar
sobrantes y/o faltantes mediante pruebas sorpresivas en el afo.

Cualquier aclaracion y/o consulta estoy para servirles
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